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Relatodrio de Atuacao do BNDES - Financiamento aos Estados e Distrito Federal

1. Contextualizacao:

A atuacdo do BNDES no financiamento ao setor publico se intensificou nos anos 1990, com a
estruturacao de uma carteira de projetos voltados a investimentos em infraestrutura, especialmente
nos setores de logistica, mobilidade urbana e saneamento ambiental, bem como a iniciativas para
desenvolvimento regional. Somam-se a estes setores, ao final dos anos 1990 e inicio da década
seguinte, iniciativas voltadas a modernizacdo da gestdo publica, especialmente em um contexto de
adaptacao dos entes federados as diretrizes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, por
meio de investimentos voltados tanto ao aprimoramento das rotinas de arrecadacdo quanto a
otimizacdo de despesas e a melhoria da qualidade do gasto publico, com impacto positivo na gestao
fiscal, financeira e patrimonial das administracGes estaduais e municipais.

Desde entdo, o portfélio de produtos do BNDES para o setor publico passou a contemplar a
destinacdo de recursos reembolsaveis e ndao reembolsaveis, bem como a atuacao nas modalidades
direta e indireta (por meio de agentes financeiros credenciados). O objetivo foi o desenvolvimento de
alternativas customizadas considerando o porte dos investimentos previstos, a natureza das
intervencoes propostas e as capacidades de crédito e operacional dos tomadores de recurso.

Além das possibilidades de atuacdo por intermédio de fundos, tais como o Fundo Amazobnia e o
Fundo Social do BNDES,' as Politicas Operacionais do BNDES dispoem de linhas de financiamento e
programas voltados ao atendimento das demandas de investimento do setor publico. Enquanto as
linhas de financiamento se destinam ao atendimento de demandas permanentes de apoio, os
programas buscam atender demandas especificas, mediante normatizacdo prépria e prazo de
vigéncia e dotacdo previamente estabelecidos.

O presente relatério objetiva sistematizar informacoes sobre a atuacdo do BNDES no financiamento
aos Estados e Distrito Federal, destacando as principais formas de apoio acessadas no periodo de
2007/2017.> Conforme sera detalhado nos itens seguintes, este periodo concentra a atuacao mais
expressiva do BNDES no financiamento ao setor publico, tanto na vertente de volume de recursos

! O Fundo Amazénia é um fundo de natureza contabil do BNDES, ndo incluido no orcamento da Unido, destinado

a captar doacdes no mercado nacional e internacional para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocao da conservacdo e do uso sustentavel das florestas no bioma
amazonico, nos termos do Decreto n® 6.527, de 01/08/2008, e alteracdes posteriores.

O Fundo Social, por sua vez, é constituido com uma parcela dos lucros anuais do BNDES, tendo seu apoio, na
modalidade ndo reembolsavel, voltado a investimentos de carater social, nas areas de inclusao produtiva, servicos urbanos,
saude, educacdo, desportos, justica, meio ambiente e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social.

2 O presente relatério ndo inclui as operacbes contratadas pelos Estados e Distrito Federal para aquisicio de
maquinas e equipamentos no dmbito do Produto BNDES FINAME, na modalidade indireta automatica, por meio de
agentes financeiros credenciados.

O anexo ao presente relatério sintetiza o registro das operacdes contratadas pelos Estados e Distrito Federal no
periodo 2007/2017, ainda ndo quitadas, conforme consulta realizada em 09/11/2017, segmentada por cliente. Em linha
com o compromisso de transparéncia do BNDES, as informacdes detalhadas das operacdes podem ser consultadas na
pagina do BNDES, por meio do seguinte endereco eletronico:
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Galerias/Convivencia/Consuta_operacoes/consulta_operacoes_ad
ministracao_publica_direta.html#resultado
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contratados e desembolsados quanto no aumento do nimero de operacdes e na diversificacao dos
instrumentos de apoio disponibilizados aos entes publicos.

Neste sentido, além do apoio a projetos setoriais, tradicionalmente realizado desde a década de 1990,
o financiamento aos Estados e Distrito Federal no periodo englobou também o apoio a planos de
investimento multissetoriais, por meio das Linhas “Projetos Multissetoriais Integrados” e “Linha BNDES
Estados”; operacbes ndao reembolsaveis contratadas com recursos do Fundo Amazoénia e do Fundo
Social, bem como a operacionalizacao de programas a partir de rodadas especificas de
descontingenciamento de crédito aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), tais como o
apoio a programas emergenciais de financiamento aos Estados e Distrito Federal em um contexto de
desaquecimento da atividade econdmica em virtude da crise financeira internacional.

2. Legislacao aplicavel e procedimentos internos:

Em linha com o disposto no ordenamento juridico brasileiro, além da observancia dos normativos
internos relacionados a gestao dos riscos de crédito e operacional dos projetos, a contratacao das
operacoes resta condicionada a observancia da legislacao que regulamenta a concessao de crédito ao
setor publico, notadamente o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/2000, de
04/05/2000, e alteracoes posteriores), na Lei n® 4.320/1964°, nas Resolucdes do Senado Federal n®
40, 43 e 48*, bem como na Resolucdo CMN n® 2.827/2001, e alteracbes posteriores, que consolida e
redefine as regras para contingenciamento de crédito ao setor publico, observadas as condicoes de
salvaguarda as instituicoes financeiras estabelecidas na Resolucio CMN n¢ 3.751, de 30/06/2009,
para fins de cumprimento do disposto no art. 33, |, da LRF.

Especificamente no que se refere aos Estados e Distrito Federal, considerando o disposto no inciso 1V,
do artigo 52 da Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal, que veda a realizacdo de operacao de
crédito que viole os acordos de refinanciamento firmados com a Unido, a contratacdo das operacoes
resta condicionada a comprovacdo da observancia desta restricio pelos entes publicos, em
atendimento ao disposto nas Leis n® 8.727/1993, e n°® 9.496/1997, e alteracbes posteriores.

Cabe destacar também que, em atendimento ao disposto na LRF e nas Resolucbes do Senado
Federal, a contratacao de operacoes de crédito com o Setor Publico resta condicionada a verificacao
prévia e autorizacao para contratacao das operacoes pelo Ministério da Fazenda, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), regulamentada em seus normativos especificos.

> Lei n® 4.320/1964, de 17/03/1964, e alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Em
complemento, sdo observadas as diretrizes constantes do “Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”,
divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para classificacdo orcamentaria das receitas e despesas associadas
as operacoes.
* Resolucao do Senado Federal n® 40, de 20/12/2001, e alteracbes posteriores: dispoe sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicdo Federal. Resolucdao do Senado Federal n® 43, de 21/12/2001,
e alteracdes posteriores: dispoe sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condicGes de autorizacdo, e da outras providéncias. Resolucdo
do Senado Federal n® 48, de 21/12/2007, e alteragbes posteriores: dispde sobre as operacoes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condicbes de
autorizacdo, e da outras providéncias.
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Além da regulamentacao a concessao de crédito ao setor publico disciplinada na legislacao federal,
observam-se ainda os seguintes diplomas legais estaduais nas etapas de contratacao e
acompanhamento de operacoes com Estados e Distrito Federal:
(a) Constituicao Estadual, para avaliacdo da competéncia para autorizacdo de contratacdo de
operacao de crédito e concessao de garantias;
(b) Lei estadual autorizativa a contratacao da operacao e a concessao de garantias pelo Estado,
em atendimento ao disposto no art. 32, |, da LRF; e
(c) Plano plurianual e lei orcamentaria anual em vigor, para comprovacao de existéncia de
previsdo orcamentdria para os investimentos submetidos a analise do BNDES.

Para todas as operacOes contratadas, sao observados os normativos regulamentadores do fluxo
operacional no BNDES, englobando as etapas de enquadramento, andlise, contratacdo e
acompanhamento. Neste sentido, o alinhamento das propostas de concessao de colaboracao
financeira apresentadas pelos Estados e Distrito Federal as diretrizes da politica de crédito e da linha
de financiamento, fundo ou programa pleiteado é verificado na etapa de enquadramento das
operacoes, com deliberacao do Comité de Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais do
BNDES (CEC). Posteriormente, concluido o processo de andlise técnica, as operacdes sao submetidas
a deliberacao da Diretoria do BNDES, sendo as definicoes do valor total do crédito, finalidade do
apoio e das condicoes aplicaveis as operacoes, incluindo prazos, taxas e garantia, detalhadas nas
Decisdoes de Diretoria e nas minutas contratuais aprovadas para cada operacdo, pautadas em
relatérios de andlise elaborados pelas equipes técnicas do BNDES.

Durante a etapa de acompanhamento, as medidas de controle adotadas para as operacdes pautam-se
nas diretrizes de acompanhamento adotadas pelo BNDES para a gestao de sua carteira de operacoes
diretas e indiretas n3o automaticas no dmbito do Produto FINEM®, com énfase na verificacdo de
aplicacdo dos recursos em consondncia com a finalidade contratualmente estipulada, no
cumprimento das obrigacbes contratuais e na mitigacao de riscos de crédito e operacionais
identificados durante a vigéncia do contrato. Para os casos em que o apoio do BNDES é
operacionalizado por intermédio de programas, ha a possibilidade de estabelecimento de diretrizes
especificas para processamento e acompanhamento das operacoes, considerando as particularidades
da demanda de financiamento solicitada ao BNDES e mantida a observancia aos normativos gerais do

BNDES no que nado conflitarem com a normatizacao especifica prevista para o programa.

3. Carteira:

Conforme mencionado anteriormente, o apoio do BNDES aos Estados e Distrito Federal ao final da
década de 1990 e inicio da década de 2000 se pautou essencialmente em projetos setoriais,
contratados pontualmente a medida que foram autorizados descontingenciamentos de recursos pelo
CMN, observado o disposto na Resolucdo CMN n® 2.827.

> De acordo com as Politicas Operacionais do BNDES, os produtos definem as regras gerais de financiamento, subscricao
de valores imobilidrios e prestacao de garantia. A partir de cada produto podem ser criadas linhas de financiamento e
programas para estabelecimento de regras especificas de acordo com o beneficidrio, setor e/ou empreendimento
apoiavel. O Produto FINEM se destina ao financiamento a empreendimentos, incluidos a aquisicio de maquinas e
equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados pelo BNDES, realizado diretamente pelo BNDES ou por meio
das Instituicbes Financeiras Credenciadas. Regra geral, o valor minimo de financiamento nas opera¢cdes com o Produto
FINEM é igual ou superior a R$ 20 milhGes, sendo possivel, contudo, a definicdo de um corte inferior a este valor no
momento da criacdo da linha de financiamento ou programa.
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A carteira de operacoes com Estados e Distrito Federal no periodo de 2007/2017 reflete uma
trajetéria de retomada do crédito ao setor publico apés um ciclo de forte ajuste nas contas publicas,
marcado sobretudo pela formalizacdo dos acordos de refinanciamento de dividas dos Estados com a
Unido no ambito das Leis n® 8.727/1993 e n® 9.496/1997 e legislacao correlata, acompanhada de
monitoramento continuo dos indicadores fiscais e financeiros dos entes publicos pelo Ministério da
Fazenda, por intermédio da STN; pelo advento da LRF e pelo estabelecimento da sistematica de
contingenciamento de crédito ao setor publico definida por meio da Resolucdo CMN n®° 2.827, de
30/03/2001.

A contratacao das operacoes de financiamento com Estados e Distrito Federal no periodo se pautou
essencialmente nas seguintes regulamentacoes aprovadas pelo CMN:

(a) Descontingenciamento de crédito especifico para projetos de modernizacdo da gestao
publica;

(b) Descontingenciamento de crédito para projetos setoriais alinhado a chamadas publicas de
projetos no dmbito do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal;

(c) Abertura de margem para inclusdo e/ou substituicao de operacdes de crédito previstas no
Programa de Ajuste Fiscal dos Estados que possuem contratos de refinanciamento firmados
com a Unido no dmbito da Lei n® 9.496/1997, nos termos dispostos no art. 92, paragrafo 1¢,
inciso VII da Resolucdo CMN n® 2.827;

(d) Descontingenciamento de crédito até o limite de R$ 2,8 bilhdes para contratacio de
operacoes pelos Estados que nao possuem contrato de refinanciamento firmado com a Unido
no dmbito da Lei n® 9.496/1997, conforme previsto no paragrafo 5¢ do art. 9° da Resolucao
CMN Nn®2.827; e

(e) Descontingenciamentos de crédito especificos para programas emergenciais de financiamento
aos Estados e Distrito Federal, caracterizados como politicas anticiclicas de incentivo ao crédito
aprovadas pelo CMN.



A | Relatério de Atuacdo BNDES - Estados e Distrito Federal (Versao Novembro/2017)
L2 BNDES Grau: Documento Ostensivo - Unidade Gestora: AGS/DEGEP
(classificagao conforme OS/PRESI n® 001/2015)

O gréfico abaixo sintetiza a distribuicao do montante desembolsado aos Estados e Distrito Federal no
periodo de 2007/2017, totalizando R$ 69,4 bilhoes, segmentado por instrumento de apoio:
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’ 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
OUTROS (Setores Sociais Basicos e Equipamentos Piblicos) | 173.889.975 | 123.058.312 | 192.709.480 | 251.813.512 | 247.631.495 | 222.748.434 | 125.239.012 | 90.296.186 | 11.586.642 | 12.015020 | 82.472.098
SANEAMENTO AMBIENTAL 106.211.001 | 96.449.246 | 94106262 | 36028693 | 24096345 | 13.663.827 | 170.707.144 | 58911.932 -
PROPAE 789.185.291 2.491.287.9582.192.622.686 611.590.987 | 446.480.884 | 50.000.000
PROINVESTE 7.625.033.1286.178.007.9504.498.610.484 396.373.018 | 383.503.190 | 126.276.106
B PROCOPA ARENAS 539.952.923 | 769.585.337 | 999.119.141 | 84.961.187 -
uPMAE ; 10.062.517 | 29064590 | 43.490.978 | 33268311 | 31940477 | 16600.824 | 34.499.199 | 34065539 | 9.921.185 | 18.007.458
PROJETOS ESTRUTURADORES DE TRANSPORTE URBANO | 84.815.806 | 555.483.093 1.168.120.962] 520.129.997 | 148.234.619 | 468.691.959 1.733.932.7772.612.735.888 403.181.423 | 907.080.928 | 425.000.000
PEF 3.161.169.000 409.627.000 | 94.192.000 -
LOGISTICA 29.000.000 : 279.996.967 | 463.635.058 | 103.257.313 | 308.321.420 | 520.239.701 1.644.374.278 641.873.366 | 452.754.593 | 27.817.855
# MOBILIDADE URBANA 1.032.105.8364.567.727.066 771.597.983 | 300.800.100
=PMI : 151.335.678 | 481.325.994 | 547.406.073 | 72.896.187 | 29.224.913 ; 19.923.423 | 34723034 ; 21814751
# FUNDO AMAZONIA 35903000 | 28660.148 | 39.478384 | 99101708 | 3.316.375 | 32105353 | 15975039
B PEF I 599.111.000 2.873.933.0431.429.615.778 601.477.667 | 74.933.012 | 67.968.803 | 49.864.168 | 18.118.481
= BNDES ESTADOS 314.35.333 | 516.015.155 1.120.630.4301.472.866.8381.736.914.3991.206.362.665 774.974.073 | 527.137.799

3.1 Projetos setoriais:

A carteira de projetos setoriais do BNDES nos ultimos dez anos se concentra fundamentalmente na
contratacao de operacoes no ambito de linhas de financiamento permanentes do BNDES.

A distribuicao dos investimentos por setor guarda relacdo com o histérico de atuacdao do BNDES no
financiamento a projetos publicos de infraestrutura, com destaque para investimentos em modais de
transporte de alta capacidade, aprimoramento da infraestrutura logistica rodoviaria e portuaria e
saneamento ambiental. Somam-se a estes setores projetos voltados a ampliacao de capacidade de
atendimento publico nos setores sociais basicos (saude, educacao, assisténcia social e seguranca),
construcao de equipamentos publicos, bem como investimentos voltados a modernizacao da gestao
publica financiados por meio da Linha BNDES PMAE - Linha de Financiamento para Moernizacdo da
Administragcao das Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administragdes Estaduais.

Ao longo do periodo de 2007/2017, os desembolsos de recursos para projetos setoriais do BNDES
alcancou o montante de R$ 24,9 bilhoes, correspondentes a aproximadamente 36% do volume total
desembolsado aos Estados e Distrito Federal. O grafico abaixo ilustra a distribuicdo dos valores por
setores, com énfase nos mais relevantes em termos de volume de recursos desembolsados:
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3.2 Apoio multissetorial

Em complemento a possibilidade de apoio a projetos setoriais especificos, geralmente de maior porte
e valor médio de investimento mais elevado, o BNDES prevé em suas Politicas Operacionais linhas de
financiamento voltadas ao apoio a projetos multissetoriais, com énfase no aprimoramento continuo
das ferramentas publicas de planejamento e na estruturacao de alternativas voltadas ao
desenvolvimento territorial e regional.

O primeiro conjunto de operagoes multissetoriais da carteira do BNDES no periodo 2007/2017 foi
contratado no dmbito da Linha Projetos Multissetoriais Integrados (PMI), para apoio a investimentos
envolvendo a ampliacao da oferta de equipamentos publicos nos setores sociais basicos, a
interiorizacdo de investimentos em infraestrutura social e produtiva, a urbanizacdo de areas de baixa
renda e ao desenvolvimento de iniciativas para dinamizacao econ6mica e geracao de trabalho e
renda.

Em novembro/2009, com a criacdo da Linha de Financiamento BNDES Estados, o BNDES
disponibilizou em seu portfélio uma ferramenta voltada especificamente ao financiamento de
programas multissetoriais apresentados pelos Estados e Distrito Federal, objetivando o apoio a
formulacao e a implantacao de programas de desenvolvimento integrado, compreendidos como um
conjunto de investimentos definidos a partir de um planejamento estratégico e de longo prazo,
observadas as seguintes prioridades: desenvolvimento regional e socioambiental; reducao de
desigualdades regionais e sociais, em bases sustentaveis; promocao de trabalho e renda; melhoria da
cobertura e da qualidade dos servicos publicos prestados a coletividade e desenvolvimento
institucional e modernizacdo da gestao dos entes federados.

Nos dltimos dez anos, foram desembolsados R$ 9 bilhGes para os Estados, correspondentes a
aproximadamente 13% do montante total de recursos desembolsados aos Estados e Distrito Federal
no periodo 2007/2017, dos quais R$ 1,4 bilhGes operacionalizados por meio da Linha PMI e R$ 7,6
bilhdes por meio da Linha de Financiamento BNDES Estados. O grafico abaixo apresenta a
distribuicao anual dos desembolsos:
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Total Desembolsado (R$): PMI e BNDES Estados
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m BNDES ESTADOS e PMI - 151.335.678 | 481.325.994 | 861.765.406 | 588.911.343 | 1.149.855.3 | 1.472.866.8 | 1.756.837.8 | 1.241.085.6 | 774.974.073 | 548.952.551

A tabela abaixo sintetiza as principais informacoes das operacdes multissetoriais (data base
08/11/2017):

Nimero Contrato Cliente Valor Contratado Valor Desembolsado
(R$ milhoes) (R$ milhaes)
08202801 AC 394 395
09211391 AC 138 137
08202171 AM 400 401
10201921 AM 188 188
08210901 SE 250 238
11211731 AC 641 608
12214431 AP 980 601
13209671 CE 713 669
12214421 MA 2.800 1.657
12202611 MG 717 448
13201061 MS 70,2 50
12205341 MT 250 157
12207151 PB 500 469
10205161 PE 650 650
12212101 PE 424 422
14208381 PE 426 209
10207011 PI 288 229
12205141 RO 358 96
12200851 RS 1.086 957
12208311 SC 98 62
11206651 SE 383 383
11.755 9.028

3.3 Programas emergenciais de financiamento:

A andlise dos dados consolidados da carteira de operacbes do BNDES com os Estados e Distrito
Federal nos dltimos dez anos permite identificar que parte substancial do volume de recursos
desembolsados se baseia em rodadas especificas de descontingenciamento de crédito aprovadas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), com condicoes financeiras, prazos de contratacdo e montantes
globais por tomador de crédito previamente definidos. Em linha com as politicas de atuacao do
BNDES, a operacionalizacdo da contratacao dos recursos descontingenciados se pautou na criacao
de programas especificos, observadas as diretrizes para contratacdo de operacoes de crédito
aprovadas pelo CMN e as politicas de gestdo de risco de crédito e operacional aplicaveis aos
contratos do BNDES.
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Tendo em vista que, de acordo com as Politicas Operacionais do BNDES, os programas se
caracterizam como ferramentas para apoio a demandas de investimento especificas, apresentando
prazo de vigéncia e dotacdo de recursos previamente estabelecidos, a criacio dos referidos
programas foi objeto de deliberacao da Diretoria do BNDES, com normatizacao especifica sobre
beneficiarios, condicoes de financiamento aplicaveis, formas de apoio, bem como regras sobre
empreendimentos apoidveis, critérios para rateio do valor global dos recursos e modelagem
operacional adotada. Como, em todos os casos, houve definicio pelo CMN, no momento da
aprovacao do descontingenciamento de recursos, de regras especificas sobre as condi¢coes financeiras
aplicaveis as operacoes, os programas aprovados pela Diretoria do BNDES espelham as condicoes e
diretrizes de aplicacao dos recursos formalizadas nos normativos pertinentes expedidos pelo CMN.

Aproximadamente 51% do montante global desembolsado aos Estados e Distrito Federal no periodo
de 2007/2017 se pauta em quatro programas, conforme detalhado nos itens abaixo.

3.3.1 Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e ao Distrito Federal
(PEF-BNDES)

O Programa PEF-BNDES foi criado pelo BNDES em 28/04/2009 a partir do descontingenciamento de
R$ 4 bilhdes pelo CMN aos Estados e ao Distrito Federal, por meio da Resolucdo CMN n® 3.716, de
17/04/2009, para contratacdo de operacoes de crédito voltadas a viabilizacao de despesas de capital.

Tendo em vista os impactos negativos da crise econ6mica internacional nas receitas estaduais
observado a partir do final do exercicio de 2008, tanto na vertente da arrecadacao prépria quanto na
queda do volume de recursos repassados pela Unido aos Estados e Distrito Federal, as diretrizes do
CMN, nos termos especificados na Resolucao 3.761/2009, remetem a adocdo de uma medida
anticiclica para mitigacdo dos riscos de descontinuidade dos investimentos publicos em andamento
em um cenario de retracdo econdémica, com énfase, por conseguinte, na célere disponibilizacao dos
recursos aos entes federados.

As operacoes de crédito contratadas no Programa, tanto na modalidade direta quanto na modalidade
indireta ndo automatica, observaram as condicoes financeiras previamente definidas pelo CMN no
ambito da Resolucao CMN n® 3.716, de 17/04/2009, e alteracdes posteriores, incluindo custo e
encargos financeiros, prazos de caréncia e amortizacdo, periodicidade dos pagamentos e o montante
global de financiamento definido para cada ente federado.

Neste sentido, de acordo o disposto no inciso XIl do art. 9%-N da Resolucao CMN n® 2.827, com
redacao estabelecida pela Resolucado CMN n® 3.716, o rateio do montante global descontingenciado
entre os Estados/DF foi estabelecido pelo CMN considerando o valor proporcional da distribuicao do
Fundo de Participacao dos Estados (FPE) calculado com base nos coeficientes individuais fixados pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) para o exercicio de 2009.

Os contratos firmados obedeceram as seguintes condicoes, nos termos da Resolucdo CMN n® 3.716:

Periodicidade Taxa
Prazo Prazo Prazo . Spread | Taxa de 5
. . . . - Periodicidade Juros e Custo . . . Remuneracao
Forma de Apoio Caréncia |Amortizacao| Total . RS . Basico Risco
Juros Caréncia | Amortizacao pos- [Financeiro Agente
(meses) (meses) (meses) N (a.a.) (a.a.)
caréncia (a.a.)
Direta - sem garantia da Unido 12 96 108 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 2,00% 1,00% -
Direta - com garantia da Unido 12 96 108 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 2,00% 0,00% -
Indireta 12 96 108 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 2,00% - 1,00%
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Foram desembolsados R$ 3,6 bilhGes para os Estados e Distrito Federal. A concentracao do volume
de desembolsos no exercicio de 2009 guarda simetria com a inspiracao anticiclica do Programa,
pautado no direcionamento de recursos para despesas de capital ja previstas nas leis orcamentarias
anuais dos entes publicos, incluindo, por ex., contrapartidas a projetos no Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) do Governo Federal.

Total Desembolsado (RS): PEF
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W PEF ‘ ‘ 3.161.169.0 | 409.627.000 94.192.000 » »

A tabela abaixo sintetiza as principais informacoes das operacdes (data base 08/11/2017)°:

Niimero Contrato Cliente Valor Contratado Valor Desembolsado
(R$ milhoes) (R$ milhoes)

09209931 AC 137 137
09205361 AM 112 112
09204621 AP 136 136
09204921 BA 193 193
09204922 BA 183 183
09206111 CE 293 293
09204941 DF 28 28
09206391 ES 60 60
10200181 GO 114 114
09206121 MA 289 289
09214911 MG 178 178
09206811 MT 92 92
09205521 PA 244 244
09204671 PB 192 192
09205831 PE 276 276
09204401 Pl 173 173
09206801 RJ 61 61
09210741 RN 167 167
09215271 RO 113 113
09214891 RR 99 99
11211191 RS 94 94
09211031 SC 51 51
09204351 SE 166 166
09205531 SP 40 40
09213481 TO 174 174

3.665 3.665

® Os Estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul e Parand, com valores maximos de descontingenciamento estabelecidos
pela Resolucdao CMN n? 3.716 em R$ 166.404.000,00, R$ 53.280.000,00 e R$ 115.328.000,00, respectivamente, niao
contrataram operac¢des no ambito do programa.
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3.3.2 Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e ao Distrito Federal
(PEF Il - BNDES)

Este conjunto de operacoes engloba as contratacoes realizadas com base em descontingenciamento
de crédito aprovado pelo CMN em 07/10/2009, por meio da Resolucao CMN n® 3.794, no montante
de R$ 6 bilhoes, destinados aos Estados e Distrito Federal em complemento aos recursos
disponibilizados em abril/2009 e operacionalizados por meio do Programa PEF-BNDES. Mantido o
direcionamento dos recursos a viabilizacao de despesas de capital dos Estados e do Distrito Federal e
preservada a regulamentacao ja definida anteriormente pelo CMN para modalidade de apoio, fonte
de recursos, periodicidade de pagamentos e critério de rateio do montante global descontingenciado,
foram aprovadas pelo CMN condicoes financeiras especificas a serem observadas pelas instituicoes
financeiras federais para formalizacao dos contratos no que se refere a encargos financeiros, prazo
total de financiamento e prazo maximo para a contratacao das operacoes.

Os contratos firmados obedeceram as seguintes condicoes, nos termos da Resolucdo CMN n® 3.794:

Periodicidade Taxa
Prazo Prazo Prazo . Spread | Taxa de "
. N . Periodicidade Juros e Custo . q Remuneracao
Forma de Apoio Caréncia |Amortizacao| Total . RO . Basico Risco
Juros Caréncia [ Amortizacao pos- [Financeiro Agente
(meses) (meses) (meses) N (a.a.) (a.a.)
caréncia (a.a.)
Direta - sem garantia da Unido 24 96 120 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 1,10% 0,90%
Direta - com garantia da Unido 24 96 120 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 1,10% 0,00% -
Indireta 24 96 120 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 1,10% 0,00% 0,90%

Considerando tanto as operacoes contratadas diretamente pelo BNDES quanto as realizadas por meio
do agente financeiro Banco do Brasil (BB), foram desembolsados R$ 5,7 bilhGes para os Estados e
Distrito Federal, com a seguinte distribuicao anual dos valores:

Total Desembolsado (R$): PEF II
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000 - -
i 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
WPEFII 599.111.000 | 2.873.933.0 | 1.429.615.7 | 601.477.667 74.933.012 67.968.803 49.864.168 18.118.481

A tabela abaixo sintetiza as principais informacoes das operacoes (data base 08/11/2017).

7 O Estado do Parang, com valor maximo de descontingenciamento estabelecido pela Resolucio CMN n® 3.794 em
R$ 172.992.000,00, ndo contratou operacao de crédito no dmbito do programa. O Estado do Rio Grande do Sul, por sua
vez, com valor maximo de descontingenciamento estabelecido pela Resolucio CMN n? 3.794 em R$ 141.288.000,00,
realizou a contratacdo em valor ligeiramente inferior ao seu limite descontingenciado, totalizando R$ 139.515.000,00.
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Nimero Contrato | Cliente Valor Contratado Valor Desembolsado
(R$ milhoes) (R$ milhoes)

09214931 AC 205 205
09215321 AL 250 250
09213801 AM 167 167
10202451 AP 205 205
10206231 BA 564 564
10203041 CE 440 440
11206091 DF 41 21
10200791 ES 90 90
10201371 GO 171 171
10204281 MA 433 433
10203051 MG 267 267
10204111 MS 80 80
10210041 MT 138 138
10205171 PA 367 367
10206241 PB 287 287
09214901 PE 414 414
09213791 Pl 259 259
09214921 RJ 92 92
10202441 RN 251 251
11206661 RO 169 81
10204271 RR 148 148
10220491 RS 140 140
09214181 SC 77 75
09214171 SE 249 249
10204591 SP 60 60
10204291 TO 260 260

5.825 5.715

3.3.3 Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e do Distrito Federal
(Proinveste)

O Programa Proinveste foi criado pelo BNDES em 31/07/2012 a partir do descontingenciamento de
R$ 20 bilhoes aos Estados e Distrito Federal pelo CMN, por meio da Resolucao CMN n® 4.109, de
05/07/2012, e alteracbes posteriores. Com regulamentacao formalizada nos paragrafos segundo e
terceiro do art. 9N da Resolucao CMN n® 2.827, em complemento as regulamentacoes
anteriormente aprovadas pelo CMN no mesmo artigo, que ampararam as contratacoes PEF | e Il do
BNDES, o descontingenciamento aprovado pelo CMN em julho/2012 embasou nova demanda de
atuacdo ao BNDES voltada a viabilizacdo de despesas de capital para aumento da capacidade de
investimento dos Estados e Distrito Federal.

Seguindo a linha dos descontingenciamentos de crédito aprovados por meio das Resolucbes CMN n®
3.716 e n°® 3.794, foram estabelecidas condicbes financeiras especificas a serem adotadas pelas
instituicoes financeiras para a contratacdo das operacoes. No que se refere especificamente ao
critério de rateio do montante global descontingenciado, pode-se destacar que os R$ 20 bilhdes
foram distribuidos aos Estados e Distrito Federal pelo CMN considerando trés critérios: 40%
guardando relacdo com o valor proporcional de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE), 40% em funcao da populacao e 20% fixo.

Além da formalizacdo de contratacOes diretas com os Estados e Distrito Federal, que consumiram
aproximadamente 55% do montante global descontingenciado, o BNDES transferiu funding para que
11
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o Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econémica Federal (CEF) operacionalizassem suas proprias versoes
da Linha de Financiamento, com base no disposto no paragrafo 3¢ do artigo 9°-N da Resolucado CMN
n® 2.827/2001, com redacao estabelecida pelas Resolucoes CMN n® 4.155, de 01/11/2012, e n®
4.156, de 07/11/2012. As contratacbes com o BB somaram R$ 6,150 bilhoes (31% do programa) e as
contratacoes com a CEF somaram R$ 2,802 bilhdes (14%).

Os contratos assinados diretamente com os Estados e Distrito Federal obedeceram as seguintes
condicoes:

Prazo Prazo Prazo Periodicidade Periodicidade juros e Custo Spread Ts)éa
Caréncia | Amortizacao total . A . amortizacao pos- . . | Basico* | . ..

juros carencia Ao Financeiro Risco

(meses) (meses) (meses) caréncia (a.a.) (a.2.)

24 216 240 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 1,10 0,00

* Custo financeiro e remuneracao basica estabelecidos pela Resolucio CMN n2 4.109/2012.
** Taxa de risco estabelecida em 0,00% a.a. para operagdes com garantia fidejusséria da Unido.

Ja os demais contratos, responsaveis por transferir funding para que o BB e a CEF operacionalizassem
suas proprias versoes do referido Programa, obedeceram as mesmas condi¢coes, com excecao do
spread basico, fixado em 0,55%:

Prazo Prazo Prazo Periodicidade Periodicidade juros e Custo Spread T(z;)éa
Caréncia | Amortizacao total . a . amortizacao pos- . . | Basico* | . ..
juros caréncia P~ Financeiro Risco
(meses) (meses) (meses) caréncia (a.a.) (a.2.)
24 216 240 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 0,55 0,00

* Custo financeiro e remuneracao basica estabelecidos pela Resolucio CMN n® 4.156/2012.
** Taxa de risco estabelecida em 0,00% a.a. para operagbes com garantia fidejussoéria da Unido.

O BNDES desembolsou, no total, R$ 19,2 bilhoes desde 2012 por meio de 19 contratos assinados no
ambito do Programa, sendo 17 assinados com Estados e com o Distrito Federal e 2 com Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal.

Total Desembolsado (RS$): PROINVESTE
9.000.000.000
8.000.000.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000
- . | |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M PROINVESTE ‘ v 7.625.033.12 | 6.178.007.95 | 4.498.610.48 | 396.373.018 | 383.503.190 | 126.276.106
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A tabela abaixo sintetiza as principais informacoes das operacoes (data base 08/11/2017):

. . Valor Contratado Valor Desembolsado
Nuamero Contrato Cliente — —
(R$ milhoes) (R$ milhoes)

12.2.1318.1 AC 383 383
12.2.1287.1 AL 90 90
12.2.1317.1 AP 449 271
12.2.1208.1 BA 1.488 1.403
12.2.1129.1 CE 251 251
12.2.1444.1 DF 311 185
12.2.1361.1 GO 260 260
12.2.1076.1 MA 1.001 1.002
12.2.1075.1 MG 1.326 1.303
12.2.1188.1 MS 357 346
12.2.1286.1 PA 955 799
12.2.1209.1 PB 689 666
12.2.1306.2 Pl 625 486
12.2.1363.1 RN 251 251
12.2.0831.1 SC 513 462
12.2.1156.1 SE 139 139
12.2.1127.1 SP 1.959 1.959
12.2.1349.1 Banco do Brasil 6.150 6.150
12.2.1348.1 CAIXA CEF 2.802 2.802

19.999 19.207

3.3.4 Programa Especial de Apoio aos Estados (Propae)

O Programa Propae foi criado pelo BNDES em 03/07/2012 a partir do descontingenciamento de
R$ 7,5 bilhGes pelo CMN, por meio da Resolucdo CMN n®° 4.091, de 24/05/2012, que incluiu o art.
9°-7 na Resolucado CMN n? 2.827, autorizando a criacao de linha de crédito para compensacao dos
Estados afetados pela medidas previstas na Resolucao do Senado Federal n® 13, de 25/04/2012°%,
referentes a alteracdes na tributacao do ICMS de bens e mercadorias importados do exterior.

Assim como para os descontingenciamento que embasaram as contratacoes nos Programas
PEF/BNDES e Proinveste, o CMN optou por disciplinar, no ato do descontingenciamento dos
recursos, as condicoes financeiras a serem adotadas pelo BNDES para a contratacdo das operacoes.
O inciso Xll do art. 9°-Z da Resolucao CMN n® 2.827, ao regulamentar a finalidade, prevé a
destinacdo dos recursos para investimentos produtivos e melhoria da infraestrutura, vedado o
financiamento a despesas correntes ou dividas ndo contraidas com a prépria instituicado financeira
concedente, em consonancia com o disposto no paragrafo 12 do art. 35 da LRF.

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo CMN no ato de descontingenciamento dos
recursos, as operacoes contratadas pelo BNDES no ambito do Programa, mediante o oferecimento de
garantia fidejussoria da Uniao, possuem as seguintes condicoes financeiras:

8 Resolucdo do Senado Federal n® 13, de 25/04/2012: estabelece aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior.
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Periodicidade
Prazo Prazo Prazo v e . L. Taxa de
N . Periodicidade Juros e Custo Spread Basico .
Careéncia | Amortizacao Total " . ) - . . . Risco
Juros Caréncia | Amortizacao pos-| Financeiro (a.a.)
(meses) (meses) (meses) . (a.a.)
caréncia
84 180 264 TRIMESTRAL MENSAL TJLP 0,80% 0,00%

No que se refere especificamente aos critérios de distribuicao do montante global descontingenciado,
o inciso X| do art. 9-Z estabeleceu a necessidade de apresentacao de estudos técnicos pelos Estados
afetados pelas medidas previstas na Resolucao do Senado Federal n® 13, com demonstracio da
expectativa de perda de arrecadacao no exercicio de 2013, em relacdo a 2012, decorrente da
aprovacao da referida resolucdo. De acordo com a regulamentacido do Programa aprovada pela
Diretoria do BNDES, o BNDES atuou no processo de apresentacdo dos referidos estudos pelos
Estados interessados, bem como na realizacdo de avaliacao interna dos estudos apresentados, com
posterior encaminhamento do material para subsidiar a avaliacao do Ministério da Fazenda, que é o
ministério responsavel pela implementacao da politica fiscal e, por conseguinte, competente para
definicao da legitimidade e do limite do financiamento a ser concedido a cada Estado no ambito do
descontingenciamento.

As operagOes contratadas com os Estados de Santa Catarina, Espirito Santo e Goids estao em
andamento, tendo sido desembolsados R$ 6,6 bilhGes aos Estados até o momento. O grafico sintetiza
a distribuicao dos valores por ano:

Total Desembolsado (R$): PROPAE

3.000.000.000

2.500.000.000

2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000 . -
]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
H PROPAE 789.185.291 | 2.491.287.9 | 2.192.622.6 | 611.590.987 @ 446.480.884 | 50.000.000

A tabela abaixo sintetiza as principais informacgoes das operacdes (data base 08/11/2017):

Nidmero Cliente Valor Contratado Valor Desembolsado
Contrato (R$ milhoes) (R$ milhoes)
12211551 ES 3.000 2.300
12210411 GO 1.500 1.375
13200261 SC 3.000 2.906

7.500 6.581

4. Desafios e oportunidades de atuacao:

Considerando o histérico de operacoes do BNDES com o setor publico, bem como a disponibilizacdo
de um portfélio diversificado de produtos, podem ser identificadas possibilidades, por meio de
financiamento aos Estados e Distrito Federal, de adensamento da atuacdo do banco em segmentos
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estratégicos ao desenvolvimento do pais, contribuindo, por conseguinte, para a eliminacao de
gargalos de infraestrutura e para a reducdo de desigualdades sociais e regionais.

Tendo em vista os desafios existentes no pais para melhoria da infraestrutura e para disponibilizacao
eficiente de servicos publicos a coletividade, com impacto direto no aumento da competitividade, o
apoio do BNDES ao setor publico pode articular ferramentas de crédito a acoes de suporte técnico
institucional voltadas a construcao de um portfélio estruturado de projetos, considerando diferentes
arranjos viaveis ao provimento adequado de servicos publicos, tanto por meio de investimento
publico direto quanto por alternativas disponiveis por intermédio de parceiros privados.

Ante tais desafios, com énfase na melhoria de seus processos internos, o BNDES vem estruturando
alternativas voltadas ao aprimoramento continuo do apoio a projetos estruturantes e voltados a
reducao de desigualdades sociais e regionais, com énfase no aproveitamento de sinergias e no
incentivo ao fortalecimento dos instrumentos publicos de planejamento legalmente previstos. Nesse
sentido, pretende-se que a priorizacdo do direcionamento do apoio do BNDES a projetos
estruturantes, voltados ao desenvolvimento regional e alinhados a politicas publicas federais,
associado ao esforco continuo de desenvolvimento de métricas para avaliacdo dos projetos e
quantificacdo dos resultados alcancados, contribua diretamente para ampliacdo do acesso a bens e
servicos publicos de qualidade em um ambiente de responsabilidade fiscal.

Anexos:

1. Relatorio de operacdes contratadas por Estado/Distrito Federal, no periodo de 2007/2017,
com contratos ainda ndo quitados.
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